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歡迎各位參加2007年兩性角色工作坊。自 1 991 年開始，香港中

文大學性別研究中心舉辦每年一度的工作坊，透過這個平台，讓學

者、前線工作者 、政策決策者、政府代表、社區及婦女圓體可琭集

一起去交流討論，以學術理論和具科學根據的研究為基礎，結合實

際的前線經驗，共同去關注影響婦女的課題 ， 提出建議 。

今年的工作坊主題是《法律與家暴 從女性經驗出發》 。 婦女

是家晊暴力的主要受害者， 家庭暴力是對女性人權的一個嚴重侵

犯 。 香港提出關注家庭暴力是由婦女團體首先帶動，我當年亦參與

推動保護婦女運動 。 自從八十年代婦女團體推動下，香港咸立第一

家庇護中心（和諧之家） ，社會逐漸問注家暴不偏是個別家庭的私事 ，

而是整侷社會須共同關注的一個公眾讒題 。 早期的關注比較零散，

重點放在社會服務及支援 。當有家庭慘劇發生，矛頭往往指向前線

的工作者。但預防及消除家暴，必須有適切的法律蘆制及執法程

式，將家暴介定為社會不能容許的泰行；同時亦須配合整個社區的

全面支持和合作，及早察冤問題和介入，以及提供對施启者及受害

適切的個人和家庭服務 。

香港的家庭暴力條例是八十年代的產物，當時是參照英區法律

的。但它參照的英國法律早己幾經修改，我們應與時並進 ， 檢討過

去家暴案件過到的法律及執法問題，特別從女性的經驗出發，以祈

配合一套適切當事人的體制。

今天的工作坊，我們很榮幸諸到前律政司司長梁愛詩太平紳士

作為主講嘉賓 。 作為香港特區政府首位女性律政司司長，梁司長一

苴關心婦女懽益，並在其任內修改了性罪行中的佐證條文 。她的主

講有助我們從婦女角度去認識法律 。 一般象徵法律無私的縛眼女

神，並不表示法律有性別盲點．而是可以有婦女觸覺的 。

這次工作坊的講者一~生福利及食物局首席助理秘書長（婦女

事務）林淑儀女士 ． 香港菩務處刑事部支援科吳錦榮總警司 ，和諧之
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家總幹事王圖儀女士分別從法律修訂、執法、和前線服務去探討如

何依法去對付家暴問題 ； 而香港中文大學法律學院趙宇紅教授亦會

進一步從比較法律的研究，幫助我們增加認識內地有關家暴的法律

及內地與香港家暴法律的異同之處，藉此瞭解在中港家庭緊密聯繫

中，如何協助新來港婦女獲德她們在法律下的福利及保障 。在此，

我謹代表性別研究中心向各位講者致以衷心的謝意 。

由於家暴的成因多元化，必須透過跨界別的合作去共同愆付，

包括今天在座的各位參與者 。希望透過你們積極的參與和討滇 ， 群

策群力，為香港家暴法律的修訂提出建議，肯定和邁向香港社會零

度容忍暴力的目標 。 多謝各位！

絹者按 ： 本文集所載各演講者和參加者的觀點僅供學简交流和討綸

之用，並不代表或涉及任何法律意見。如對本題目有任何法律疑

問 ，讚者須徵詢專業律師的意見或向有關部門尋求法律援助 。
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張妙漬教授、林淑儀副秘書長、吳錦榮總警司、王鳳儀幹事，趙宇

紅教授，各位嘉賓 ， 各位朋友

我十分高興出席今日這惜一年一度由香港中文大學香港亞太研

究所性別研究中心主辦的工作坊 。

我特別樂意見到今日的嘉賓和講者有包括性別研究、法律學

院、 社會學系的學者、衛生褶利及食物局的官員、警務處的警司和

保護（兒童）政策組的官員、還有社會工作者和不少前線婦女工作者，

因為家庭暴力是必須要多方面合作來處理 。我們要做專題研究 ，要

有政策和戰略， 要從實踐經驗中研究 ， 這些項目都是十分重要。除

了上述界別外，我亦希望能有更多律師和醫護人員、教師、傳媒和

社區人士來到出謀獻策，看我們怎樣對付家庭暴力這儘不單對社會

有很大影麐，亦是對我們後代有很大影響的問題。

自從二零零五年的施政報告OO始．特區政府已經接受了「對家

庭暴力零容忍」這涸概念，從執法和檢控政策上貫徹地對侵害人的

罪行採取不姑息的政策，鼓勵前線人員包括員警、教師、社工、醫

務人員、磨屋笞職負、社區領袖 、區議員等等參加培訓， 加強家庭

教育 ， 改善處理家暴事件的程式，例如風險評估、如何處理緊急事

件丶僭案移交、虐待配偶案件處理的指引、虐兒案件的處理指引

等等，和更緊密地和非政府組織聯繫和合作。這些在衛生福利及

食物局、社會福利菩和警務處交給立法會的福利事務委員會的文件

CB(5)209/05-06(01 )的文件(2005年1 0月發出）中詳細地列明 。

去年七月和九月，衛生福利及食物局、社會福利磁和警務處分

別向立法會的福利事務委員會處理家庭暴力的策略和措施小組委員

會提交了兩份文件，是議述有關家庭暴力新措施的進展 。 包括立法

建議的處理、芒務人貝的培訓和案件偵查組的設立等等 。 可以看到

各方面 ． 立法會議員、社會猖利政策局、行政機關、警務人員、笞

護人員 、 婦女事務委員合弓非政府組織和學者都是認蒭耳其地處理

弋
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家庭暴力這個問題，我們不希望莒有家庭悲劇發生，這些措施都是

值得我們讚賞的 ·

今日的講題是｀｀法律與家暴：從女性的經驗出發＂ ， 因此我想

在法律問阻上提供一些意見給大家討論，其賓是希望拋磚引玉，希

望得到你們的真知灼見 。

首先 ， 我想説一下現行的法律 。 現行《侵害人身罪條例》（香

港法例第212章） ，將攻擊列為刑事罪行，包括普通襲擊（第40條） ，

毆打他人而做成實際身體惕窖（第39條） ，使他人身體嚴重受傷（第

19條） ，以不同方法惕害他人，可槁成不同罪行，例如用毒藥、火

藥、腐蝕性液體，每一項罪行都有其法律管制。如果是致命的傷

害，則會構成謀殺（第2條） 、誤殺（第7條） 。這些罪行中，被告人與被

害人不一定有親屍關係。而在第26條和第27條，關於遺棄和虐待兒

童的罪行， 都是以被告人有看管的責任為基礎 ， 換句話説 ， 即是不

一定要是父母子女 。 1

因此 ， 針對家庭暴力的法例只有＿條一一 《家庭暴力條例》 （香

港法例第189章）。 這條條例本身是暠於民法而非刑事法例 。 主要是

給家庭娛力受害人一些保障 ·包括禁制施害人騷擾受害人和與其同

住的小孩，禁止施害人進入其婚姻居所，即是他的住所 ，或他工作

的地方或任何指定地方。如果這個禁制令同時禁止施害人對受害人

或小孩使用暴力 ， 那強制令上便有逮捕樅力害 · 換句話説 ，員警不

需要像執行其他禁制令一般，返回法庭拿取藐視法庭的理由去進行

拘捕，即是説禁制令已附上逮捕令，可以防止施害人對受害人或小

孩作出惕答 。 不過強制令只是一靨短期的措施，而法院只可將其有

效期延遲到由強制令發出日起計六個月，即最初不能發出超過三個

月，再延期亦不可多於六涸月 。 為什麼會這樣？因為這條例適用於

婚姻關係．即配偶關係 。 （在同居者方面，無論是同性或異姓 ， 都不

1 就具體法紐條文與定蔓 ． 精參考偉政司之 「雙語法例貴料系紜」 ， http://w邲legisl ation .gr,v.hk • 
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是法例能夠保障的 。）在這六亻目月期間，受害人可決定是否尋求其

他辦法，例如是否申諠辦理分居的手縊或離婚的手續呢 。 如果是有

需要時，而他申讀了分居或離婚，在法庭未有作出決定前，他可以

去家事法庭申請禁制令，由該禁制令代替了家庭暴力條例下的強制

令。雖然他用這條例是很快擷、簡單，但不可徹底解決雙方其他種

種冏踴，例如 ： 離婚 ， 即解除他們的婚姻關係 ， 贍養，即他們的生

活費如何 ； 還有子女的管教權、探親權 、 財產分配等等，這些方面

仍要返回家事法座處理 。 所以對於年老的父母與子女同住、已離婚

夫婦、同居的同性或異性伴侶，這條例都不適用 。 因此，有建議認為

需要條例保障的對象愆包括有前配偶、同居者、同住長者，例如家

翁、家姑，外夫、外母、兒媳女婿．退至老僕人或無依無靠的親厲 。

我明白從人檔的角度來説，任何人都不應該受到虐待，所以這

個問題就是在刑事法，即剛才所説的侵害人身條例上處理。現在的

條例主要是不准施害人侵害和騷擾受害人 ，或者不准進入其家庭住

所 。 但如果住所是屬於施吝人的 ， 施害人有法律上的責任為他的配

偶和小孩提供住所和生活所需（如他們之間有撫養關係），我們如何

作一個平衡：＿方面要保護人身自由，一方面要尊重財產檔呢？在

夫妻雙方來説，對財產他倆有在法律上和情理上的構利 。 在離婚時

候，經濟方面作出的安排，就算物業是屬於施虐者，他的配偶亦有

逍提出要求作出轉移或適當的安排，但父母對未成年子女有撫養責

任， 不過成年子女對父母卻沒有撫養責任。同樣 ， 同居者無論是同

住或異性，在法律上對對方的財產是沒有橫利的 ， 除非是雙方早先

有協議，或財産是由雙方共同努力所獲得。所以 ，如有協證的話，

是合約上的義務，須按照合同法執行 。 如果兩人都有份取得這份財

產，就又要從法律上檔益方面來作出分判，如果＿方對物業沒有作

出任何貢獻，可能沒權利要求繼續住在該住所了 。 在這種情況下，

禁制令是否只能作為＿個短期的補救辦法？老人家和同居者的權益

還要靠法律如何補充這個空檔 。

雖然任何人都不愿受到虐待 ， 法庭不可作出一僙強制令，就算

性別研究中心 1 7



這條例伸展到長者 、年老的家人或者同居者·現行的法律有兩方

面，第一是禁止騷擾和虐待、第二是禁止施害人返回家庭住所，但

這是有期限的，在這六僙月到期後又怎樣呢？如果他們是配偶闕

係， 可以採取離婚的步驟和措施。 但如果他們根本沒有婚姻關係的

時候 ，只是同居，又可以採取什麼步驟呢 ？如果法律上成年子女對

父母沒有責任， 這又有什麼措施可以做得到呢？ 如果不首先在法律

上解決這些權利和義務上的問題 ， 那樣我們很難從家庭暴力條例方

面改變子女 、年老的父母和同居者之間的權利等種種複雜的道德問

題。

在上星期六，一個同類的研討會上，我讀教珽家 ， 既然老人家

在經滯和威情上都是依靠施害人 ，那法律又如何幫助他們呢？為什

麼一些老人家受到虐待依然留在這僭家裡？他們為什麼不另外搬

出 ？就是好像剛才所説 ，他們在威悄上和經濟上都要依賴子女，這

亻爾問題是否可以就用這個條例解決呢 ？在內地婚姻法第21 條 ， 成年

子女對父母是有撫養責任的，而該責任更是伸展到沒有能力自己謀

生的祖父母或外祖父母 ， 相信這些比較法待會趙教授會和大家更詳

細地説明 。

所以要將家庭暴力條例伸展到其他關係人時 ， 首先要解決的問

題是 究竟長期一同居住的人 ， 不論同性或異性 ，他們有什麼權益

呢 ？成年子女對父母的養育責任是不是由法律來規定呢？昨晚我的

秘書協助我列印這份講稿時候，她給我一張紙條 ， 問「為何子女對

父母不需有撫養責任呢？」這其實是一個現實的社會問題。在封建

社會下，子女是父母的財産，父母控制了子女一生的命運，後來社

會是變更了，我們孳重每個人有其尊嚴和自主湄 。 孩子也有他們的

尊嚴和自主權。陡著社會變化，我們要考怠一下老年人的生活需要

如果不由子女承澹，由誰承擔呢？如果由社會承擔 ， 那我們要考慮

綜援的整個結構，年齡的限制，照顧的程度等 · 一些不是完全沒有

財產的人 ， 例如退休後只有幾十藎的長者，他能用於謦療、住屋還

是伙食呢，這系列的問題不是可以簡單從家庭碌力條例處理。我們
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首先要將社會問題討論清楚，劃定界線，才考慮法律怎樣修改 。 我

不是説老年人不應被保護、同居者不應有任何保隠，但只有大的問

題解決了，才可在家庭暴力條例上作出決定 ·

關於虐待的定義亦有很多爭議，特別是在精神虐待方面 ， 很多

人認為應從法律作出定羲。這不是不可能， 有些國家的法例都有作

出精神虐待的定義，但是他們有足夠的配套，例如社會保障。試想

一下，為何婦女受到虐待也不報警，或報警後不作出檢控？因為他

們的心情相當複雜，他們要考慮到如果丈夫被檢控時會否影留生活

呢？當丈夫入獄或被老閭得悉而遭開除時，賅祠家庭生計都會遇到

困難，常常受虐者的心態希望施虐者下一次不會再虐待自己，而給

對方機會，同時，家暴對受害人損害很大．比一個陌生人的罪行的

損害更大。我們也考慮到在香港的情況，大家工作上，經濟上，學

習上，戚情上的蘆力很大，如果只因言論上賚得難受、不開心和不

舒服便構成虐待，那糜家暴便是很普遍的事 。 究竟容忍到什麼程度

才是合理界線?~神虐待是比較難介定的，但如果一家人的威情．

脆弱得任何稍有語言冒犯也不能寬恕·夫妻之間不能互相扶持、互

諒互讓的，這僙社會便變得冷酷無情．家庭不和諧·婚姻不穩定 。

因此，精神虐待作為一種罪行 還要考慮家庭成員關係的平衡，我

明白有時精神上的虐待比身體上的虐待傷害會史大，但法律只可以

約束明顗的罪行·積神虐待定罪亦比較圉雞，我們是否從輔導、教

育方面著手會更有效呢？

再説到零容忍，既然我們認為零容忍，即是任何暴力都不應容

忍（除了執法、自衛之外） 。 在法律上來説，在合理情況下，體罰仍

然被認為是父母和教師對孩子施教的權利 。 但既然是零容忍 ， 那我

們是否悪該立例完全禁止體罰呢？懲罰是需要的，但體罰是否唯一

的辦法呢，這都值褐大家認真的討論和社會的認同·立法時才能執

行，才能有效 。

上面看法，仍乎有些負面．我認為法律悪保障人権，只是提醒
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大家在逵些問題上，應從基礎入手。當然立法是由政策做起，政策

是零容忍，我們先要看在法律上的規定，例如人榴法的規定，社會

是否接受老人家惡得到成年子女的撫養，父母的懲罰溫是否不應包

括體罰等等 。 強制性輔導已開始實驗，已有機構提供服務，調解服

務經過一｛冏又一個的試驗計劃 。 其實這些服務對家庭問題的處理

非常有效，我希望隨著經濟的改善，政府能多放資源放在調解服

務上，對家庭問題會大有幫助。以往兩年家子糾紛調解的成繽應被

音定，很多人付出不少努力，特別是各方人旦的培訓，朱楊珀瑜教

授告訴我們香港大學社會學系也做了很多工作，使人在整個家庭服

務概念上有很大的轄變．我覺得這值得讚賞，團體與團體之間，例

如醫護人員 4话貝、社工之問的合作，官方和非政府組織之間的合

作，我看到已有很大改善，但是離開零容忍！鉬用我們能夠徹底處

理家庭暴力事件 ，仍然需要大家更多努力 。 多謝各位。
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致送紀念品及嘉賓合照

耆严云…一尹硒蛔'=C.-字靡
法律與家梟：
從女蛔磾蟑讜，｀，罕

後行左超．吳家格鏸警司丶籙捻慧女士 、 鏜華教授、綦玉萍教授
前行左匙 ：吳錦榮總警司、林淑儀女士、張妙清教授 丶

梁愛诗女士 、王鳳儀女士、趙宇紐教授
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嘉炭侄令

為家誆暴力受害人提供的法褘保障

林淑｛k女士
術生i3利及食物局廿启助12秘令表（婦女孚務）
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各位早晨，剛才梁愛詩前司長已緄介紹很多關於法律架構及政

府修訂的內容， 跟我今天準備介紹的內容會有一些相同 ，我也會跟

大家分享香港為家庭暴力受害人提供的法律保隘，我會較仔細介紹

現在的法律架構及政府已為《家庭暴力條例》（第189章）作出的修訂

建議及我們的看法。

剛才梁司長都有提到，家暴是－倆大家都闕注及很複雜的問

題，是需要大家從不同方面預防、支援、危機介入、加強司法保障

等等各個方面入手，而法律只是其中的一部分；在這方面 ，我想再

一次強調政府對家庭暴力絕不容忍的立場，所以我們前線的同事會

對接獲的所有個案都很藹真、小心去處理 。 一直以來，我們都有為

家暴受客人提供＿系列預防、支援和專門服務，在過去幾年我們亦

有增加了資源 ，加強對受害人及有需要家庭的服務支援，強化跨部

門、跨界別合作。在2006-2007年，社會福利睪在這方面的撥款已

超過13億元， 今年財政預算再增加5600萬以增強社薯社工的人手、

強化社薯24小時的熱線服務、加強婦女庇護中心服務、臨床心理服

務、推動互助網絡 、 主動接觸高危家庭、 及早幫助他們解決問題，

以上的工作可以反映到政府是非常重視家庭暴力的問蟈。

在法律保障方面，剛才已繯介紹了 ： 有刑事及民事兩方面。在

刑事方面 ． 我們很想再一次強調所有暴力行為，無論施虐者及受害

人的關係是退麼，暴力行為皆是刑辜罪行，所以濫方、執法部門都會

一視同仁，認真處理及調查，只要有足夠的證據，＿定會提出起訴。

而相膈的刑摹條例，如司長剛才的介紹，包括《侵害人身罪條

例》及《刑事罪行條例》 。《侵害人身罪條例》處理罪行包括謀

殺、誤殺、普通襲擊、遺棄、虐待丶拋棄兒童等，而最高刑罰可以

判謩監禁1 年，或到最嚴重的謀殺，可能會達終身監禁。而另一條

《刑事罪行條例》，處理的罪行包括：恐嚇、亂倫及性暴力方面的

暴力情況如強姦 、 婚內強姦亦會在這條例內處理，而最高刑罰可以

判處終身監禁 。
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除了刑事條例之外，其實家暴受害人亦可以從民事途徑得到保

隘。 而這裏提到幾條相關民事條例 ， 分別是《保護兒童及少年條

例》丶《精神健康條例》及稍後會詳細介紹的《家庭暴力條例》 。

先講《保護兒童及少年條例》，這條條例賦予法院可就有需要

煎顧或保護的兒童或少年發出監管令或者委任法定監護人。在法例

有提到蓋麼是 「有需要照顧或保護的兒童及少年」， 這是指一些曾

經或正在受到襲擊、虐待、忽略或性侵犯的兒童或少年 ， 他們的健

康 、成長或福利曾經或正受到忽略或在可避免的情況下受到損害，

所以説，如果有一些情況，有些未滿1 8歲的兒童或少年人有剛才的

情況 ， 他的親人或社會福利署可以去申請監管令去保護這個少年或

兒靈。

另一條相關法例是 《棓神健康條例》 ，大家都關心一些精神上

沒行為能力的人，如果還受家暴而求助無門的時候，這條條例賦懽

在條例底下設立的監護委貝會，可以發出命令去幫助精神上無行為

能力的人，交予適合的人士或社會禪利苕署長照願 。特別在這條條

例下 ． 有一個權力賦予監護委只會 如果它有理由相信有湍神上無

行為能力人士正處於危急或相當可能會被虐待或被辱，而叟得有即

時需要介入這個瓚神上無行為的人， 這涸監管委員合可以發出根據

法例的緊急監護令，立即保綏這個榻神上無行為能力人士 。

最後，就是《家庭暴力條例》了 ， 剛才已詳細的介紹 ， 在此 ，

我希筵再具體仔細的解釋 。《家庭暴力條例》現在適用的鈪圍，是

為照顥受到身體、 心理，或者性槀力的家庭暴力受害人 ， 提供一儘

保護 。 這一個保護， 就是令到一些在婚姻，或者是男女的同居關係

的其中一方，他是可以在受到身體、心理或者性虐待的情況下 ， 向

法庭申請強制令。剛才張教授都有提到，《家庭暴力條例》是我們

在1 986年的時候制定的 ， 當特是參考了英國同類型的法例，至今

已過了二十年了 ，我們亦都知迢公眾，和很多立法會議員、婦女團

體，對於家庭暴力的問題，或法例方面所提供的保障是否足夠等問
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題有很多鷉注，所以政府成立了一個跨部門的小組，由我們前線的

同事及律政司的同事 ，一起檢討了 《家庭暴力條例》 。

在檢討時，我們以幾方面的因素去考慮 。 第一方面，我們考慮

了前線的社卷與及警方 ， 在實實際際去靄理家庭暴力個案的時候的

統計數字，以及我們所謂的「經驗」。第二方面我們要禱的是，立

法到底是否為最必要的途徑：究竟立法是否回踞問題最有效的途徑

呢？我們亦必須考慮，如修訂 《家庭暴力條例》的時（侯，會不會對

香港的其他的法例、或者法律架構及其他政策帶來一些影善。最後

我們考慮有關建護會否對香港的家庭關係帶來一些很重大的影掘 。

經過我們很多個月的檢討之後，我們都同意《家庭暴力條例》現行

的條例裡面，有一些地方是可以造一步改善的。

首先是其適用範圍，剛才介紹了在現行條例下，主要適用於有

婚姻關係的配偶、有同居關係的男女及與他們同住18歲以下的兒

童 。 其責，我們檢討時參考了統計數字，留意到有很多家庭暴力個

案都涉及一些已離婚的男女，又或者是一些分開了的男女同居者 ，

他們在分開之後面對暴力的風險是更大的 。 所以，我們現在廷議將

條例的適用範圍進一步的擴大：包括前配偶、前同居者及18歲以

下同住的兒运 。 在這裡我想再講清楚－點，關於同住的 18歲以下

兒罩，我們考慮到他可能是被他離了婚的父母的其中一方（即是已

經分開了而不同住的另一方）虐待 ， 所以我們建議將「同住」的這

一個的規定撤銷。在申請人方面， 剛才提到 ，婚姻的其中一方，或

者同居的其中一方，是可以作為一個申請人的 。在現行情況，那個

18歲以下的兒运不可以用自己的獨立身份去提出申請強制令，他必

須透過他的父母或其他成年人，去幫他去提出申請 。 在我們進行檢

討的時候收到很多的意見，認為這椋對那個兒童的保護可能不是很

足夠 。但是， 另一方面，我們都考慮到香港現行的法律架構及法律

的原則，就是未滿18歲的未成年人，在法律上是會被視為無行為能

力的人的。根據有關的法例，會由他的起訴監護人（英文稱為''next

伍end"）去代他提出起訴 。那起訴監護人，根據過去一些案例，一般
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就是指包括那個未成年人的家庭成員或親屬．例如他的父母、哥哥

姐姐、祖父母等等可為他提出申請 。 所以在這一處．我們建讓在修

例之後，未滿18歲的兒章都可以透過他的起訴監護人，代他提出一

亻且強制令的申諝。這一個做法 ，一方面可以加強了對兒童的保護·

另一方面亦跟我們現行的法律架構及法律原則相符 。

至於強制令的內容有三方面．我想我不會太過詳細再講了 。 簡

單來説，第一個就是禁止脆虐者騷擾受害人及兒章；第二方面，就

是禁止施虐者進入婚姻住所或者一僭指定的地方；第三方面就是規

定那個施虐者需要「開門」 一一·讓受害人及他們的兒泣進入及逗留

在婚姻住所 。 我們提出的建議就是會將條例的適用範圍擴大至前配

偶，或者是一些離了婚的情況 。 如果在這些情況，離了迺以後·可

能那個小朋友是跟了父或母其中一方居住的，這樣就可能會引伸了

一些的法律的疑問，譬如：如果施虐的父或母的一方是有探視令的

時候·究竟那一樣的命令是否有效呢？所以我們建議修例，賦予法

院權力可以就兒童的監管令及探視令去作出一些的修改，另一方面

就是強制令的限期，剛才提及的三個的禁制騷擾令，其實一向沒有

限期的，而禁制進入令或者規定進入令．現行的時限是六個月。我

們會建議將它延長至兩年 ， 主要是配合一些離婚或者子女的撫香權

相膈的法律程式，希荃在這一段期閻亦能給予這柴受害人保障。剛

才亦有提過的逮捕櫞宙．我們都會建議放寬。現行法院在發出強制

令的時候，只有當法院是信納施虐者曾經辱致受害人或者有閼兒童

身體受到偈害的時候，才可以附加逯捕權書 。 我們希望可以加強預

防，日後當法庭有合理理由相信這假施虐者有可能導致受害人或者

是兒章身體受傷害，都同樣可以附加逮捕權書 。 逮捕權書的效用，

就是罟方可以在沒有搜令的情況底下，只要憬疑施處者是有違反這

一個強制令·就可以將他拘捕 。

現在政府正在草擬修訂條例草案，我們計劃在今個立法年度內

將條例草案提交立法會審議 。 除了剛才提到的修改法律方面的工作

以及加強社署的服務外．我(l"l另外有幾方面的措施是特別針對家醛
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暴力問題的 第一倆就是施虐者輔導先導計劃 ， 這個計劃是特別為

施虐者而設的，社署是在2006年3月的時候開始·現正在進行中 ·

另一方面．我們正在跟司法機柄方面討論怎樣改善法庭程式，例如

加快一些涉及家庭暴力的案件的排期，希望透過司法程式可以幫助

到家暴的受害人 ， 為他們提供更好的支援。另一方面 ，我們都很霓

視一些目擊家庭暴力的兒童受到的惕害，在這方面我們會加強對這

一些曾目擊家庭泰力兒童的心理輔導服務 。 最里要的就是希望家庭

暴力的受吝人明白現在政府為他提供的法律保障與其他服務 ， 所以

社會福利署現正在整理一套新的材料，希望去加強推廣 ，讓所有家

庭暴力受害人都可以瞭解法律給他的保鍶，與及政府現正為他們提

供的多項服務 · 我的介紹就到這裏，稍後會有一些討論的時問，如

果各位有其他問題，我們稍後可再討論·多謝各位。
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張妙清教授、梁愛詩女士、各位嘉賓早晨 ：

首先 ，多謝大會邀請我出席今日這個工作坊。

自從2004年「天水圍慘劇」發生後，喚起了鹽僭社會對「家庭

暴力」的關注 。 但好不幸 ， 類似「天水圍 」事件的慘劇，似乎並沒

有隨著大家的關注及期籃而減少或停止 。相反案件數字日增，而暴

力情度亦未有退減 。 在2004年，牽涉「家暴」的兇殺案有9宗。在

2005年，則有6宗 。而在2006年，有9宗 。 而繼「天水圍」案後，類

似案件亦有發生，例如於2006年尾的「樂冨」 慘案。

在我未向大家介紹警方如何處理「家庭暴力」 案件前 ， 我想同

大家介紹一下今日我會涵蓋的內容 ，我首先會向大家講解一下近年

家庭暴力的舉報數字及警方在處理家庭暴力所採取的策略及立場 。

我亦會介紹警方處理家庭暴上採用「以受害人為本」的管理模式同

相膈訓練 。 最後，我會調解一下警方在處理家庭暴力問翅的未來目

標同方向。

首先，我同大家謫講家庭暴力嵓件的統計數字 。 統計圖表上顗

示在2004年至2006年警方所處理的家暴數字 ， 由下至上的3條線分

別代表刑事案件、 雜項（即係一般非刑事糾紛）事件和案件縟數。當

中 ，我們可以睇到家庭暴力事件是有逐年遞增的趨勢，最顯著是由

2005至2006年， 上升2,076宗，錄得有78％的升幅。家庭暴力螫體

數字大幅上升 ，相倍同政府的宜傉以及市民的意識有關，謦方亦已

經加強前線人員的訓練 ， 和實施一系列的加強措施，以提升聳方處

埋和調査有關案件的能力。

至於男女受害人所佔的比例， 我們可以從統計圄表上面見到 ，

由2001 年至到2006年，女性受害人的比例較高，佔整體數字的七成

半至八成左右。在此我要清楚捐出，誉方在處理家暴案件時， 一向

都是採取「以受害人為本』的管理模式去忿理每一個家暴個案，所
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以無論受害人係男性或是女性，我們都會以保障受害人及其子女的

福祉為大前題 。

警方處理家庭暴力茁件時， 外間往往對我們有一些評葉同埋

誤解，例如話我們的前線同事處理家暴案件時缺乏敏威度 、 唔明

白受害人的心態同埋甚至冷言冷語對待受害人 。 亦會有人擔心由

男性主導的警隊會忽略女性的角度、 又或者受害人兌得警方只是

覺得警告施虐者就可以解決問題 ，我想藉著今日的機會糾正這種

種的誤解 。

警隊一向關注同重視家庭暴力案件 ，在「 2007年翟務處處長 首

要行動項目」裡面 ， 亦清晰闡述警務人員要專業地處理及調查所有

接報的暴力案件，包括家庭暴力案件。

菩方在處理家暴案件的時候， 係採用一套「整全模式」 策略 。

在「整全模式」的中心，有兩僭核心原素 。 第一儘原素是家暴現場

的處理。第二個原素係對家暴案件的調查工作·要加強前線警務人

員處理家庭暴力事件的能力，強化現場處理捏式，以便及早識別高

危案件，確保採取適當的行動及提供合適的轉介服務。

警方已經就著案件的管理、記錄及訓練等三偏基本層面上強化

人員的知識、技巧、態度同聲體的監察工作 。 基於家庭暴力事件成

囷十分之複雜，故此警方一向積極透過「多專業合作」的機制，同

各政府部門與及非政府機構緊密合作 ，希望為受害人 、施虐者同他

們的子女提供最適切的幫助。

至於警務人員在處理家庭暴力案件時的角色和責任 ，大致可分

為因大範疇 。 首要的任務係保康受害人和他們的子女，避免受到襲

擊及進一步的惕害。第二是調査方面，當警務人貝處理家庭暴力事

件，一旦發現有人已經千犯罪行．就會依法作出拘捕或檢控，不綸

受害人追究與否 。 第三就是轉介．警務人員會積榎為受害人、施虐
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者同他們的子女提供轉介服務 。 至於第四方面，是積極參與防止、

宣傳及教育等活動 。

其賓，何謂家庭暴力呢？在法律上並無定義，警隊在處理家暴

事件上與其他政府部門是使用同一套的定義，即指發生在有婚姻藹

係的人士中涉及篋擊或者破壞社會安寧的事情 。 當中包括已經分居

或者離婚的人士丶 同居的異怯情侶、同有長久或者持續膈係的異性

情侶。

現在，我向大家詳細講解警方如何就「以受害人為本」的管理

模式去處理家暴事件。所有涉案家庭其實都存在某程度的危機。在

現場處理家暴其實有如危機處理。為加強前線人貝的現場處理能

力，現時警方已發出一張「行動清翠』指示前線人員在處理家暴孚

件時所必要採取的行動，及規定要由一名聳長或以上階級的人員在

現場督導 · 同時在資源許可下要有女警在場協助·

為加強前線人員在現場磁理家暴時能夠掌握涉案家庭更多背

景資料，警方已設立一涸「家庭暴力資料厙」。這儘「家庭暴力

資料庫」在2005年3月開始啟用，記錄過去兩年所有家庭暴力及相

關案件的資料。如涉案家庭曾有家暴前科，現場瘟理人員可以翻

查資料団記錄，以得知有關涉案家庭的背景資料 ，以便作出更有

效的危機評估，從而決定最適切的介入方法。除此之外，人只可

從資料庫中查閲負責跟進社工的聯絡方法，加強誉方與提供服務

單位的聯絡 。

為同評估受害人及其子女可能面對籐力的風險及識別案件隱

藏的危機 ， 昚方新實行了一套評估工具叫做 「轉介緊急服務評估

表」，為涉案家庭作出即時危機評估 。「轉介緊急服務評估表」的

設計是透過一連串腿鐽的問題，協助前線警務人員識別存於問題家

庭裹面的危機因素，例如以往有無發生過家黍事件、施虐者有無向

子女使用暴力或威脅使用武器等等。
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評估得出的結果有助誉務人員決定是否需要作出即時危機管

理，安排受害人及他的子女入住庇護中心或者召喚社署提供即時的

危機介入。

除加強現場的危機管理之外，肇方亦設立 了 一套「翟戒系

統」 ． 每當發現任何高危個案，例如在短期內曾多次舉報家暴事件

的家庭，系統會自動向有關分區的管理層發出警報訊息，目的是提

醒管理層對該等高危家廎加強留意同作出相惡的行動。

為菩更加關注一些識別為高危但係非刑爭家暴案件， 例如短期

內重複發生非刑事家暴的家庭 ，在新危機管理模式下，此類案件會

交由刑事調查隊處理 ·

同大家講解完有關蓄方處理家暴案件時的危機管理方式後 ，我

想講解警方在轉介所扮演的角色。

前線警務人員在處理家暴時，經危楓評估後如發現有需要將件

轉介社笞會向受害人填寫一張 「轉介同意害」將案件轉介 ·同時，

會即時向有關人士派發一張「家庭事件通知書」 及 「家庭援助服務

資料咭 」 ，資料咭上列出有關社會服務機構的資料同聯絡方法， 以

便有關家庭如果即時拒絕礴介的話，亦可事後尋求社工的協助。

警方非常明白到如果家庭內已經出現問題，又或者籐力源頭待

不到正視和適當的處理，原本輕微的糾紛可能會逐漸升級，最終會

導致嚴重罪行 。 所以警方在2003年起賓施可在未得到當事人的同意

下 ，將有關高危個案輯介社署 。 從統計圖表上，我呃可以見到，緄

警方向社署作出轉介倆案， 同樣有逐年遞增的情況。 由2003年的

1,617宗急升到2006年的5,726宗，大部份都是涉案家庭同意之下作

出驛介 。 至於未經同意轉介的個案，由2003年91 宗上升至2004年

1 67宗 ．但係到2005同 2006年，未經同意轉介個案就只有60至

70宗 。
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跟著，我想同大家講解家暴案件調查的情況 。 現時警方將家暴

案件大致分為三類，分別為非刑事家暴案，該類案件會由軍裝同事

處理 。 第二類為刑事家暴案及蜇複發生的非刑手家暴案 ， 該類案件

會由分區刑事調查隊處理。第三類為嚴重刑事家泰案 ， 該類案件會

由新成立的「指定家庭暴力調查單位」 處理 。

為達至 「以受害人為本」的原則 ， 警方在各警區成立 「指定家

庭暴力調查單位 」 ，由具豐宮調查經驗的人員專責調查嚴重家庭暴

力案件 。 「指定調查單位」的成立不但有助累積及發展專業調查能

力、同埋經驗，同時亦可以提升調查的質素同對受害人的服務 。

另外，為加強對受害家庭的服務及照鼯，警方會採用「一家庭

一小隊」的理念 ， 由同一調查隊綜合調查涉及同一家磨所有家暴案

件 。 這個概念的重點在於提高對受害人的服務質素，透過單一聯絡

點 ， 處理人員將能更直接同有效率地同其他服務單位聯絡，為受害

人及其家庭提供協助及支援。同時亦能以更一致及更有系統的方法

去處理同一家庭 。 此外，由於熟識有關家庭的背景，人員亦更易於

察覺蘊藏在同一家庭的危機，以便及早作出協助及聯同其他部門作

出適切的介入同幫助。

譖完危機管理，在訓綵方面警方非常明白家庭暴力事件所涉及

人物往往有著干絲為縷的關係，而受害人所承受的身心創傷亦都十

分之大。因此 ， 訓練方向不只局限於訓練程式和法例的認識，而係

更針對技巧的改善 ， 加強同事的敏威度、 警黌性 、對性別觀點的認

識等等 。 所以訓練課程已經加入「家庭互動 」 丶「受害人心理」 、

「向理聆聽和回踞」同「平等襪會 」 等課題 ·訓綵課程亦包括有前

線人員分享有關處理家庭暴力事件的實職經鹼，更有臨床心理學家

同埋社會笞社工的專業交流 。 希望以有系統及有效的訓練，強化警

務人貝在處理家磨糜力時的腿悛態度同敏戚度 。

「多專業合作」是警方處理家庭暴力策略中的重要一環 · 因為
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要有效地處理案件，係要靠各部門同專業的通力合作。多專業合作

分為幾個層面，在中央層面上，我們有參與由社署署長作為主席的

「縣注纓力工作小組」。而地區層面上，我們有就家庭暴力事件所

成立的 『地菡聯絡小組』°

現時總共有13個聨絡小組 ，主要職能係加強地區上前線人貝的

聯絡同埋合作，而小組成員包括社署 、綜合家庭服務中心、非政府

機構代表與有關警區的一名總督察。

在個案層面上，我們亦有 「多專業個案會議」 ， 為協助受窖人

制訂一僙合適的福利計劃 。 另外，警方亦會積極參予一些有關防止

家庭暴力宣傳同教育活動。

在長還目標方面，菩方會不斷檢討現行措施的成效冏忌求改

善。警方亦會繼續為蓄務人貝提供持續訓練。同繼續加強與其他政

府部門及非政府機構的協調和合作。我們亦會繼繯雉行海外交流，

吸取海外國家在虜理家暴方面的心得同緄驗 。

今年2月警方聯同社笞代表組成訪問團到訪澳洲，同當地執法人

員 、 司法機構以及社會服務單位進行分享及交流。

總括而言，家庭暴力係一佤非常複雜的社會問題，單憑僙別專

業界別是不能夠完全防止暴力事件的發生。翟方在處理家庭爨力

事件上， 除將施虐者拘捕罔埋繩之於法外，智方的策略在於及早

識別現存於問題家庭的危機及因素，積極協助受害人及早得到適

時同迅速的援助。所以，警方在制訂策略、執行程式及培訓前線警

務人員課程時，都係朝著這個一致而明確的目標，務求能夠向著

「＂零＂嚴重傷亡」的長遠目標而努力，有效地防止和減少我們不

想再見到的家庭悲剷！多謝 。
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眾所周知，家庭暴力可引致人命的損失 ， 而在謀殺的個案數字

中，死者與行兇者有家庭關係的個案佔大部份，可見家庭暴力是一

種嚴重的罪行 。 既然法律是維護社會公義的支柱，同時在防止罪案

上發揮阻嚇作用，故此法律的介入與預防家庭暴力有著密切的關

係 ·

面對家暴問題 ， 立法和司法方面愿訂出更高層次的指樑，堅守

任何形式的罪行都需依法返理的大原則，全面保障市民利益，令法

律精神德以彰顯。另一方面，具體的法例可讓大眾明砸知道家庭暴

力不再是家事， 而是螫個社會都要共冏關注的問題。

《家庭暴力條例》（第189條）

《家庭暴力條例》於 1986 年根據英國在 1976年制訂

的''Domestic Violence and Matrimonial Proceedings Act"而制訂，

在香港已採用了 2·1 年，但從未作出檢討與修訂。然而，家庭暴力案

件正不斷上升 ，根據社會福利署於2006年首三季的虐待配偶個案中

央資料系統反映，配偶虐待共有3,412宗，對比起2005年全年數字為

3,589宗，可見家庭暴力漸趨嚴重。另外，根據陳高淩於2005年的研

究顗示 ＇ ， 推算共有160,000對夫婦經歷家庭暴力， 反映出被揭發的

家庭暴力數字只屬冰山一角 。 由此可見 ， 現時是有迫切的需要修改

《家庭暴力條例》。

1) （家厤暴力條例 ） 保隠範圍

政府違議把《家庭暴力條例〉） （ ＂《條例》＂）適用對象的範圍，

擴大至包括前配偶或前同居者。然而，此鈪圍仍未能保障受到家庭

暴力威脅的其他家庭成負，亦未有正視日趨嚴重的虐老問題 ， 故

此 ，《條例》的保障範圍思擴大至兒童 、 父母 、配偶之父母、兄弟

姊妹及配偶之兄弟姊妹。

1 Chan, K. L.; Chiu. M. C. & Chiu L. S. (2005). Peace at home: Report(J{J /he Review of the Socia/ and 
~egal Moasures in the Prevention,,nd Intervention of Domestic Violence In Hong Kong. (A Consultancy 
Study Commissioned by the swo of the HKSARJ. Hong Kong: Department of Social \vork & Social 
Administration, the University of Hong Kong 
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另一方面，社合上對《條例》範圍應否涵蓋同性戀縣係有相當

爭議，故我們建議選用「親密關係」 (intimate relationship)一詞來代

替 ， 使《條例》的包容及涵蓋性更強、更廣 。

2) 政府應清晰釐訂（家庭暴力條例） 中 ｀，騷擾" (mol est)的具髖內容

雖然在法律的定義上騷擾一詞已涵蓋稍神／心理虐待，但在執法

和推行教育層面上卻時常產生混淆、分歧，綦至隱藏了粗神I心理虐待

的含意（例如 心理報復、電語騷擾或恐嚇 、不受歡迎的到訪）。故政

府有需要為前線的司法人員提供有關｀，騷擾"(molest)一詞的清晰工作

定義(working definition) ，以協助專業人員瞭解此法例的涵蓋層次 。

3) 施虐者的纏繞行為被忽略

按我們的工作經驗反映，大多數家庭暴力受害人都還受到施虐

者的纏繞(stalking )行為對待，但現時受虐者只可從民事條例申霑

強制令，但卻未能以刑事途徑舉報施虐者的纏繞行為。現行法律改

革方向把纏繞行為與新聞自由混為一談，而未能突顯纏繞行為與家

庭暴力的關係，然而，我們瞭解到基於法律原則 ，香港法例踞互相

連貫和一致，故單獨把家庭暴力中的纏緄行為刑爭化確實是有所囷

難，但仍鼓勵民政事務局加強審視如何制定執行措施，以停止施虐

者的纏繞行為。

4) 兒童目睹家庭暴力應訂為刑事罪行

按和諧之家的經險，兒童目睹家庭發生暴力的次數是頻繁的，

而且運用暴力的是親人，所以兒童對事件的評估也會較嚴重 ， 兒竟

目睹親人受害或被施暴，更是難於啟齒向外人求助 ， 導致兒章因自

睹家屈琭力而有深遠的負面影饗 。 法律對家庭暴力應該是零度容忍

的，施虐者必須為其行為及所產生的影饗承擔法律責任，故政府應

把讓兒童目睹家庭暴力訂為刑事罪行，以提高阻嚇性 。

5) 授權及擴闊法屆判令施虐者接受高門輔導

要全面打擊家庭蔡力，單單協助婦女逃出暴力的願係是不足夠
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的。就我們經驗得知，有超過一半住在和諧之家的婦女在離開院舍

時是回家與丈夫重相覈，又或施虐者與受虐者分開後開展新一段的

咸情時，都會把暴力延伸至騁係裡，製造出更多的受害者，因此 ，

要有效地停止暴力事件，是有必要從施虐者治療(rehabilitation )方面

著手 。根據2005年警方數據顯示 ，警方共處理了2,628個家庭桑力

案件，從234個被起訴個案中，只有118個罪名成立，當中入獄者共

27人，其餘被判以罪款 、緩刑、威化令等刑罪，另外由警方向法庭

申請要求施虐耆接受簽保令的共有506宗個案 · 我們建譏除了目前接

受眾化的強制性施虐者輔等計劃外，在具結擔保(bind-over)施虐者

的暴力罪行，或可在 《保護兒盂及青少年條例》中規管照顧與保護

程式的法例裡附上施虐者輔導計劃 ，如和諧之家第三線男士服務，

我們運用教育小組的模式，令這些已經有家暴記錄的人士及早有

機會改變暴力行為， 以彌補政策及立法上的一大漏洞，其實 ， 當施

虐者能終止使用暴力行為，亦能有效促進男士在家庭及社會上的和

諧，全面達到教育及康復作用 。 另一方面 ，婦女時常擔心報警會令

丈夫坐監 ，施虐者輔思計劃可成為法官判決施虐者監禁以外的另一

選擇，提升婦女報警的動機·

6) 家庭暴力條例刑冪化

現時並沒有一條有關家庭暴力的刑事條例 ， 如要起訴施虐者 ，

可透過現行普通法的相關刑不條例起訴對方，但我們認為如要使刑

法具阻嗎性 ，當局可考慮將家蘑暴力條例刑事化，其實提出此建

議，並不等同我們贊成把每個施虐者都要定罪入獄，只是認為法律

愿秉持捍衛公義的大原則，使其法條更具阻嚙性 。 同時 ，我們亦深

信把家庭暴力刑事化是一個教育的過程 ，打破一般人認為家庭暴力

只局家事的謬誤，讓大眾清楚瞭解家庭暴力實屬刑事罪行，從而減

低悲劇的發生。

7) 保障受害人權益

前線工作讓我們瞭解受害人對起訴配偶有很多的憂盧，試想想

當婦女站在證人欄時 ，望著配偶以憤怒或後悔的眼神凝望自己時，
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又怎能有勇氣摺證丈夫的暴力行為，所以司法方面都需要提升對家

庭暴力的敏威度，關頲其特殊性 ，來為受害人提供更大的保障及更

為方便的措施，使其眾到不同階層的人士也可享有法律的保護 。 就

如剛提到要受害人在法庭內做證人峙，可否迺用現場錄影轉播的措

施讓證人作證，以減輕受害人正面面對施虐者的屋力 。

理解到家暴是可以造成永久的傷害 ，受害人除了從民事索儐

外，我們希望能教育他們認識《罪行受害者約章》 (The Victims of 

Crime Charter)內所捉及的權利 ， 例如「受害者有櫺受到禮貌對待和

尊重 」 、「受吝者有檔取得調査和檢控工作的資料」、「受害者有

楹迅速取回財產」及「受害者有懽辱求賠償」等 ，使家庭暴力受害

者及其家人得到更大的保障 。

8) 教育婦女認識相關法禕事項

婦女們大多不瞭解法律對她們的保障，往往更會因為繁複的法

律使她們卻步，放棄以法律途徑保設自己 。其實我們可以仿傚英國

的經驗，於法庭內提供支援服務，讓受害人詳細瞭解法律程式，並

安排陪伴上庭的服務 ，使受助人得到充足的情緒支援，減輕面對繁

瑣法律程式的擔更 。 同時，當她們清楚認識法例的保障時，更能有

效地打破中圍人＂生不入官門、死不入地獄＂的觀念，以增強她們

尋求法律協助的動力 。

除了《條例》靄要作出更全面的修訂外，家事法律(Fam i l y

Law)裡的婚姻法律(Matrimonial Law)亦有以下的改善空間 。

9) 家事法偉欠缺配套

夫婦因家庭暴力問題而辦理離婚手續時，需要面對一連串家事

調解、贍養費｀子女管養權和探視欞等問題 · 其實對於存在家庭暴

力的婚姻關係 ，利用家系調解來處理離婚事項可能會遇上困艱，因

為夫婦二人有著不平等的樅力，家事調解不一定能為弱勢一方帶來

適切的保障 。
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在贍養費方面，當局亦沒有採取積極的措施，如透過成立贍養

費局來保障面對經濟困難的家暴受害人。在不少家暴離婚個案中，

法庭雖已頒布贍養費的安排，但很多婦女從來收不到前夫的贍養

費，更不知可循什麼途徑追討。她們無奈被迫墮入綜緩縟，從依靠

丈夫轉而依靠政府 ， 這實在不是受虐婦女想面對的局面 。

就探視襯問題，當局沒有為家庭暴力儸案提供安全的探視場

所，同時又忽略兒章是否想見施虐者的意願。結果 ， 社工往往成為

調解探視安排的磨心，雞以在受虐者的安全和施虐者探望子女的福

利上取得平衡 。 另外，在探視時施虐一方仍有怒氣卻未學憧自我控

制，他們在社工面前打前委及子女的悄況也時有聽聞 ·

以上種種建議 ， 目的只有一亻冏，就是把受害人的安全放於首

位，透過法律把處理家庭暴力的指裸提高，以嚴謹的法例成為有效

的教育工具 ，發揮阻嚇家嘉行為的作用。另外 ， 配合適當的培訓，

讓法官、 律師、警方等憙業人士提高對家庭暴力的敏威度 ， 在司法

上更能依個別個案的情況 ，作出對施虐者及受虐者最為適切的裁

決·

最後，希望透過多方面的交流，使不同介入層面的工作者都能

反映其董音，共同改善現有法律的不足，以制定一套更為完善的家

庭暴力法例 。
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中國內地女性與法禪 ： 關注家屆暴力
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非常歟謝主辦鑷位提供這樣一個難徭的機會，令我能夠與在噩

各位探討交流法律與家庭暴力這一令人關注的主題 。 過去十餘年，

家庭暴力作為社會問題在中國大陸由不被認知逐步發展到引起社會

各方的高度關注並通過立法、司法和其他法律及法律以外的手段來

減少和消除家庭暴力的發生。首先我合簡要介紹內地家庭暴力的現

狀，其次謫解國家和地方反家庭暴力的立法框架，在此基礎之上 ，

較為詳盡地分析現有法律機製的不足之處 。

一、 家足暴力現狀

（一）家暴調查數據

內地對家磨暴力的調查數據主要來自於非政府機構。中國法學

會的調查顯示差不多有三分之一的家庭 ， 夫妥之間發生過暴力 。 另

外一個非常重要的調歪報告來自關注婦女問題的中華全國婦女聯合

合（簡稱全國婦聯），根據婦聯調查結果，中國有百分之三十的家庭發

生暴力，再具髓一些，施暴者有九成是男住，中音年夫婦間發生暴

力的情況比較多。調查同時發現，有不少婦女雖然經歴家屆暴力，

但是她們不想通過離婚來解決問題。其中的原因有很多：有一些人

可能心存幻想 ， 雖然發生多次家庭暴力 ，施暴者或許終究會改變， 也

有些人是由於經濟的依蘋性而眾到別無選擇；也有人搪心如果採取反

抗手段包括離婚等等，合遭受施暴者更加恐怖的報復。

各個地方的研究機構和婦女組織也有進行相鉰的調查和分析 。

北京市社科院曾經通過對一百個家庭暴力個案造行研究分析，發現

超過一半的家庭裊力是發生在婚後一年至三年，這一發現與天津市

婦聯的調查也相吻合，即是説超過一半遺受家庭暴力的婦女其受虐

的遣遇始自適姻。另外與上述全國婦聯調查相吻合的是來自河北婦

聯的調查，該結果颜示家庭暴力受吝者九成以上是女性 。

（二） 施暴原因

那麼，是什麼原因導致家庭暴力的頻繁發生呢？天津市婦聯的
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問卷調查顯示，似乎每一宗家庭暴力的個案都事出有因，例如，經

濟問題、 工作問題、夫妻性格和習債問題、性問題丶子女教育「0，

題等等， 而佔有比較高比例的原因則是涉及＇｀婚外情＂和＂婚外

戀＂的問題 。 以上種種是不是導致家庭暴力的真正和根本原因值得

探討。所有的這些問題（經濟 、住格、或者習慣）似乎並未構成足夠

的理由令到任何人對其上司 、同事、 朋友或鄰居大打出手 · 可見．

上述所謂的施暴原因至多是施虐者暴力對待其家庭成員的藉口而

已。

（三）家暴特點

家庭暴力在中國內地呈現出如下特點 第一 、雖然近期的關注

和討論似乎栞中於秸神虐待這一方菌，調査數據表明超過九成的家

庭暴力仍然是對身體造成侵害 。第二、 施虐者多數謫酒，而家暴個

案也常常發生在施暴者酗酒之後 。 第三 、 婚外情噝致夫妻關係惡

化，成為家暴發生的導火線。第因 、當家暴發生在同居男女之間 ，

受害人通常不會苓求援助，因為在中國，法律對家喔暴力的界定是

有限的，即限定於以婚姻為基礎的夫妻之間 。 第五、 內地已經出現

了很多以暴抗暴的涸案，很多女性在完全絕望不知如何離開暴力家

庭亦不知如何獲得社會支援時，選攙使用暴力來對抗暴力 。 一些來

自於各個地方省級監獄關于重刑女犯的數據顯示有相當比例的女殺

人犯，其所以選擇犯罪很多都是和長久承受家庭暴力相腸的 。

二、立法框架

（一） 國家法律及司法解釋

到目前為止，全國性的法律還沒有關於家庭暴力的零門立法，

因此涉及到家庭嘉力的問題就只有依賴相關的法律來處理： 即《婚

姻法》丶《婦女瘟益保障法》和《未成年人保護法》。

其實＂家庭暴力＂在內地是一儘比較近期才出現的法徂概念 ，

九十年代中之前 ·人們幾乎沒有聽到過這個詞彙 。 苴到一九九五年

澶

性別研究中心 I 33 



世界婦女大會在北京召開，才百正開始了中國社會對家暴的縣注。

媒體、公眾、婦女組織對家暴的關注終於在二零零一年令到《婚姻

法》的修改涵蓋了家庭暴力的內容。最高人民法院糙後頒布了《騶

於適用《中華人民共和國婚姻法》若干問題的解釋（一）》，指導各級

法院如何在具體阻案中適用新《婚姻法》中的新規定 。

《婦女權益保障法》和《未成年人保護法》在二零零五修定的

時候，也對家庭舉力的防範進行了明文規定。

（二） 主要地方法規和規定

在內地，除了全國性法律之外還有地方性法規。目前已經出現

了一些專門防範家庭暴力的條例。截止到今次工作坊 ，已有十多個

省通過了導門的法規和規定 。另有兩涸城市（溫州市和西安市）制定了

預防和制止家庭暴力的專門規定。

三 、 防治家足暴力的法得機制

接下來我愨為大家介紹並分析內地防止家庭碌力的法律機制 。

無論是全國性法律還是地方性法規 ， 都從原則上禁止家庭擧力，而

我們所要關注的是具體的法律機製如何運作才能達致預防和消除家

庭暴力這一目標。

（一）界定家庭暴力

目前中國的相醐法律並無對＂家庭暴力＂給與任何界定 。最高

人民法院在二零零一年的司法解釋中給與了較為詳盡的定義 ． 行為

人以毆打、插綁、殘害、強行限製人身自由或者其他手段，給其家

庭成員的身體、精神等方面造成一定惕害後果的行為·家頤暴力在

中國是以婚姻家庭為前提條件的，當然它並不局限於夫妻之闍，亦

包括父母和子女之間、兄弟姊妹之間，甚至祖父母與孫子女之間發

生的暴力行為。而發生在非以婚姻為基礎的同居關係中的暴力則被

排除在外 ·
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（二） 家庭暴力與婚姻

首先將家庭暴力寫入法律的是中國《婚姻法》，它將家庭暴力

作為離婚的理由之一，與賭博｀虐待、重婚、及分居兩年相並列。

而中國實施過錯離婚賠償製度，家庭暴力是過錯之＿（其他過錯包

括重婚、虐待、及有配偶者與他人同居） ，離婚時 ，無過錯方（受虐

方）有懽向實施家庭暴力的一方要求換害賠償 。

（三）家庭暴力與刑事責任

在中國，家庭暴力本身並不是刑事犯罪 ，雖然一次或幾次家庭

暴力的發生可能並不構成刑事犯罪，亻旦是持續性、經常性的家晊暴

力可能構成虐待罪 。 虐待情節惡劣的，會判處有期徒刑 、拘役或者

管制，如果造成重傷和死亡 ，會判處二年以上七年以下的有期徒

刑 · 一般來講，如果僅僅是虐待而沒有造成重傷和死亡 ， 虐待罪作

為自訴案件需要受虐人提起告訴法院才會處理，公安機關和檢察院

不會主動接觸受害人 。 而如果家庭燊力造成重僊或死亡 ， 公安機關

便會啟動案件的調査 ． 收集証據並交由檢察機關進行公訴 。

（四） 預防和制止家庭暴力

無論是全國性法律，還是更加具體的地方性法規和規章 ，都對

預防家暴進行了規定 。 首先，預防家暴是全社會的共同責任 ， 相關

法律和法規明確了需要承擔相關責任的政府機關。實証硏究發現，

中國的家庭暴力受害人首先求助與公安機關的相當少 ，他們通常會

向哪些機構求助呢？－退居委會／村委會， 中圍社會獨有的社區機

構，在城市裡面叫做居民委員會，在農村則是村民委貝會 。 居委會

和村委會的成員常常是一些退休的職工，多數是熱心的婦女 。 她們

常常是家暴受害人第一個求助的對象 。 其次是婦聯，除了全國嫦

聯，各個省市都有類似的婦女組縦．他們為家暴受害人提供援助和

咨詢 。

新通過的地方性法規普遍強調了公安機關應發攝的更為有效

的作用 。 傳統觀點曾經認為家暴是家庭內部矛盾和糾紛，一般來
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説，政府機躺非但不會主動去提供幫助 ， 即使受害人零求救助

時，政府機關亦會以 ｀｀清官難斷家務事＂ 為由而拒絕協助·新的

法規對公安機關作出了重新定位 ， 要求他們提供即刻的援助並對

事件進行調査 ， 悄形嚴重的將移送到檢察院。 如果需要追究刑事

責任的，檢察院會對案件進行公訴 。 如果暴力並未造成重傷或死

亡的話，在沒有檢察院介入的情況下，受害人仍然可以自己去法

院提出刑事訴訟。

另外一偃比較新的立法發展是對學校和醫療機構在防止冢暴裏

面可能提供及時資訊進行了規定·有些地方法規規定，即使雖然沒

有家暴受害人的主動請求協助，如果笞療機構在檢查過埕當中，懷

疑病人受到家庭暴力的侵害，他們便有義務將個案通報給公安機

構。至於學校，則主要是飼注針對兒童／子女的家庭呆力， 學校可

以第一時間發現或留意到學生有可能受到家庭暴力的侵害，它們同

樣有義務將個案通報公安機關繼緬跟進。

其他的救助措施還包括提供咨詢和法律援助、設立避難所 、強

制輔導施暴者等等。只有全社會都開始負責任地履行各自對預防家

暴的義務，社會中地家暴才會逐步降低 。

最後，在我們健全法律法規來預防家暴的時候 ， 亦不應忽略教

育在減少和消除家暴中所能起到的作用 。教育不僅僅包括對法官、

檢察官和公安人員進行的技衛性的專業培訓，也包括針對公眾的一

般普法教育，司法部下設司法局，各個省市的司法局都有還門地普

法機構，他們通過報紙、期刊、電台、電視台以及互聯綱加強公眾

對家庭暴力的認知並宣侮預防家暴的方法。媒體在其中發揮了及其

重要和不可取代的作用。

雖然中國內地預防家庭暴力的法律機制仍然處於起步階段，難

得的是走出了艱辛的第一步 。 希望在未來的路程中，她能夠不斷汲

取不同國家和地區的有益經驗來發展和完善自己，亦通過反省從自
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答問環節
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羅镱慧女士：

首先，第一個問題是問梁愛詩前司長的 ． 有沒有辦法加速立法

在法律範疇強制施虐者接受輔導或者小組酺導，繯他們可以徹底處

埋暴力的根源，因單是懲罰未必能解決問題？我在前線的小組經驗

所見，施暴者在小組輔導中 ，對自己的暴力行為有只心的悔意，並

且能在小組中披露幼年時被自己父規虐打的創僊，以致其創傷得到

處理，使其更有力避免把暴力延續到下一代。

梁愛詩女士：

多謝這位朋友的問題 。 其實大家都是認為強制住輔導是值得考

慮的，所以才開始做一儘試驗計劃 。 不過亦有很多人懷疑如果他並

不是自願接受輔坞，如剛才溝的例子 ，他在小組討論或輔導時表達

了他以前的經驗 ， 這些我売得他已是很樂意接受這個輔導。問題在

於當輔塌是強制性的時候，如果他無意思接受輔導的話，需要強迫

他或者他不合作的時候，有沒有效果呢？所以要先以試驗計劃測試

成效，聽説有兩個計劃已在逾行中 。

至於可否加快推行的問題 ，我相信 ， 首先，在試驗計劃的報告

中能夠交給政府參考 然後由政策局黌得有這樣的需要的時候，立

法工作本身並非困難。不過首先需要在政策上作決定 。

王恩儀女士：

我有些資料補充 。 計劃是有兩個， 正如剛才前司長説， 一倆是

由政府做的，林淑儀女士最了解， 另一個是由志頤福利機構做的 ·

不過我想提一件事，其實自願性也好，強制性也好 ，其實並非互相

抵觸(mutually exclusive)的，兩樣都可以同時有。我剛才亦在我的

演講中提過，有些研究顯示，所蝟強制性的輔導服務是起碼讓他

（接受輔導者）有機會去參與一個療程，而參與過程的工作就要交予

organizer（舉辦者） 丶或者做這個小組或療程的負責人、或者社工丶

治療師 ， 去處理他的心態，牾他的主動性、 motivation （積極性）或者

動機是否可以改變 。
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林淑儀女士：

我都有些補充 。 剛才講到的那兩個施虐者輔導先導計剖，是社

署資助撥款辦理的，有＿個是社署自己的．心理系那還的同事去

做，另－OO是跟NGO合作，是為了試驗＿柴不同的模式。現在主要

參與這涸輔導計劃的施虐者，就是透過兩僙途徑，第＿個就是他自

願參與，另＿｛國就是透過在法庭判罪以後法官判的威化令 。由去年

2006年3月開始進行這個先等計劃 ， 直到今年3月的時候，那計劉總

共已完成15涸小組，是－個小組輔導的形式的 。 當中亦有117位施

虐者參與其中。我們的目的是希望透過這涸先導計劑，就可以比較

＿下成化令（＿個有小許強迫性的法庭的判令）與自願輔導的成效會否

有分別，及中間有超麼經驗可以汲取到。亦都是幫助到社苕或者是

社福界日後去發展施虐者計劃時，有＿些經驗參考。至於是否要透

過其他的法例的形式去賦權，即是法院可以判令這一方面，其實政

府仍在考慮當中。

羅德慧女士 ：

如果沒有其他補充，我們就去下一個問題。下一題是問吳總警

司的 ＇ 由於部份施虐者只對楹力較畏懼，所以警方在前線調查及嘉

理懷疑的家暴事件當中 ，可不可以將對暴力零容忍，或對暴力（包括

以言語、心理、身體或性）的指引 ， 加入吝兵的工作指引裡面 ，以致

收到預防及阻嚇的效果？

吳錦榮總薑司 ：

多謝這個問噩，但是大家知道，警察做爭是執法的，有法律的

權力就逛麼都可以做，如果沒有法律的概力，就不可以自己因惡當

時的情境來自己做。剛才我所講，施虐者對權力畏懽，因為他心

詭。但問題是 ， 加入其他行為，他又沒有犯法 ， 我就走去嚇他、攪

他，他會去投訴，習察投訴科亦有很多這樣的投訴。所以，如果有

法律的基礎 ， 就蓋麼都可以做．如果沒有法律基礎 ， 就再看看甚麼

環境，做些蓋麼 。
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羣憊慧女士：

以下兩囧問題都是問吳警司的 ：請問 ， 高危個案交往分區鑷位

所採取的行動包括甚麼？如何確定這些行動是否有效'

吳錦榮總薑司：

我剛才講過，甚麼叫做高危個案呢，有一些就是靠經驗告訴我

們，有些家暴案件並不是牽涉刑事的 ： 吵架、或者想動手但未動

手，我們就不能拘捕他，因為沒有這樣做的法律基礎。但經驗告訴

我們，很多這些案件會演變成嚴重案件。以前這些沒有刑事成份的

案件就會交給軍裝同事虛理，軍裝＿＿大家都知道，他們的主要職

責就是巡邏街道 ， 你給予他一個案件 ，他當時解決了之後 ， 就close

fi le ，沒事就沒事了 。但如果我們的新政策，遇上這些高危案件 ， 我

們就將之擺去刑事單位 · 甚麼是刑事單位？就是説，大家都知道，

在一1冏警署中有些值日隊 ， 他接觸到案件就開一個檔案，開了檔案

後他有責任去跟進，跟進後他們會做甚麼？譬如高危 ， 一年兩次、

三次，就開一個檔案給他們去跟進。跟進呢，大家剛才講過，那些

心盡的人，對警員是很畏惺的，當有CID去腩注這僭案件，會見他，

會跟社工談談究竟這僭家庭有甚麼問題，亦會跟受害人聯絡 ， 不斯

監察著這個家庭 。我們發兔，經驗告訴我們 ， 效果呢 亦都剛才

我(l"l講，他畏懼我們的權力，如果有一個CID這樣跟進他的案件 ， 相

信效果是有的。至於怎樣福知有沒有效果，有兩涸方面：每個人都

告訴我們有效果啦，因為他們罵；第二就是説 ， 現在造行了差不多

四至五個月 到中期我們會檢討的 ， 即是措施是否有效，給我們跟

進過的家庭的情形又會是如何呢．我們的同事會討論，這些家庭我

們跟進的時候，進展如何 ｀ 有沒有成效．下回就會有分解。

羅禮慧女士：

以下一位朋友對於投影片看得很清楚。他想閑·姿方2006年的

數字是4700宗，但珥介為何有5726宗？
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吳錦榮總鑷司：

我們輳介的數目裡画，有些個案不是家暴，我們都會轉介的 ·

譬如，有些性罪行我們都會轉介啦，有些兄弟打架，或者家庭成員

的糾紛，我們都會轉介。這些其實並非界定為家暴，我剛才講過甚

麼是家暴，所以聲體轉介的數字是高過家暴案件的。其實剛才的數

字是所有轉介給社署要幫手的數字。

羅德慧女士 ：

下一個問題 如何界定案件轉介社會保護家庭及兒童服務科或

綜合家庭服務中心 ？

吳錦榮總薑司：

剛才我講過，我們有僭叫評估表， 那評估些甚麼？即評估一下

追個家磨，有沒有危機存在。剛才那個評估表裡有十幾條問題 ， 我

剛才介紹的只是小部分 。 如果前線聳務人員 ，如果發變這個家庭不

是第一次報案，這儘施虐者經常都自言自語 ， 又説要殺自己 ， 又説

要殺他人， 成日都要做一些我們認為是非常高危的事情，我們就會

將他轉介給社祖。至於社濯收了案件以後， 他們給誰人做 ， 聶麼家

庭保護，抑或非政府機構去跟進 ， 這個跟我們無關。即是 ， 警方只

是在前線識別這個家庭有沒有危模，就是靠那十幾條問題 ， 及在調

查中我們看得到有問題 ， 就會將個案件轄介， 轉介了以後，就由社

署負責安排 。

羅憊慧女士 ：

謝謝吳總蓄司 。 下－位問題是問林淑儀女士的 如何改善法律

程序，及如何支援家暴受害人 ？

林淑儀女士 ：

剛才在那個介紹裡面 ， 我們都有講過 ， 正在跟司法機構討論怎

樣可以改善法律程序 。 其實這一方面，我們都是參考了外國的一些

例子 ，特別是英國的經驗 。 現在我們都去試行一些家庭暴力專責法
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庭的試驗計劃，但是在溝追＿個之責法庭的計劃裡面，我們石了英

國的經驗，他們就不是一個physical（實在的）法庭，將民事或刑事

案在同＿涸法庭去審；他們主要的理念是就是，怎樣可以從執法部

門，由調查、 到決定檢控、到進入整個司法程序裡面，怎樣可以令

到案件可以更快 一 如果是家暴案件，可以盡快受理，與及從中間的

溝通裏面，做到最好；而在法庭裡面，法官或在那個法庭裡面的＿

柴負責的司法人員，都有敏咸度 。 這＿些的方向及措施 ， 我們與司

法機構方面都在研究中，包括如果是涉及家暴的刑事案件，是否可

以排快期 ，可以早＿些去處理。 亦在法官那＿方面，可以給予＿些

賚訊，讓他們去了解多些這＿個家暴行為的情況 。這＿些是我們正

在做的 。

至於在支援家庭暴力受害人那方面，除了剛才讚在司法程序中

令到家暴受害人可以得到多些支援之外，在社會福利署那方面 ， 亦

有＿些正在進行新項目，包括陪受害人上庭、 希望是＿些過來人的

輔導人，特別希望在心理上和心靈上受害人可得到多一些支援，這

些是我們現在雉行中的方向。

羅德慧女士：

謝謝 。 接著的這條問筠就是問幾位講者的 。 數位講者都有強調

仲裁（調鮮）比上法庭好， 其實這磴是有爭議的 。可是，仲裁的首要條

件 ，都是受害人要有勇氣將家庭暴力的事件講出來 。這樣究竟仲裁

在這方面有甚麼實際的優點呢？如果仲裁，是否需要修改法例'

梁愛詩女士：

我想澄清，翔才每＿位講者講仲裁，他們讀的是調解，仲裁就

通常是比較適用於合約關係，罟如在合約上大家讚明，有糾紛的時

候，用仲裁的方式去解決， 然後找＿位或者多位仲裁人 ，如果多過

兩位的時候，如果是多過一位的時候呢，還要找個＿亻目公証。在家

事糾紛中是沒有這樣做的 ·第二亻冏方式是調解。剛才留意有位讀者

提到 ， 調解不適用於處理家庭禁力的案件，這個我完全同意 。 但調
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解比較適用於解決家庭的糾紛，不是家暴·所以我們很多時建議用

調解，不是説用調解的方式令他們停止家庭屐力，而是看看適不適

合，在大家有沒有甚麼爭議，很多時候家暴都是因為爭議引起的，

可不可以利用調解的方式去處理。例如話，有些人想離婚，其實雜

婚不是唯一的解決辦法，他們還有其他的辦法去解決他們的糾紛，

所以我們講及，剛才的強制1生的輔導也好，調解也好；強制怯呢，

我們大家都覺徨，沒有他的自願姓是不會有好的效果 · 同時，這樣

煨低限度有個機會介紹這個程序 ，讓他們知道可以這樣去解決自己

的問題，讓他們有個選擇；亦都要看看那伺案件是否適合用調解，或

者用輔導的方式去解決，這是最起碼的一點。所以很多地方 ， 他們

苔栻用調解的時候，都不是強調他們一定要用調解去解決，但是，

是有一個機會，去吞看案件適不適合。譬如一個離婚的案件，它已

經有家暴的情況發生．你還説用調解，叫他們不要離婚，那是沒用

的。但同時，如果他ll"l説大家都是要薩婚，但是關於小孩子的問題

怎樣解決，財產怎樣解決．那些可以用調解的方式。剛才我們沒有

一涸人提及仲裁 ， 但是調解及輔導，的確是有這個問題，即是否適

宜，有些已經是婚姻破裂到這個地步，你強行要他們復合，這是沒

用的。但是，調解也好 ． 輔導也好，是會幫到他們考慮用其他的方

式解決他們之尚的糾紛 。

王息儀女士：

我同意調解是可以發禪到一些作用。正如剛才都有講，對於家

庭暴力的假案，我們要特別小心，如果我們用調解的方法的話，因

為裡頭其賁都牽涉受害人或者施害人那福權力不公的恬況，我想這

是我們要特別小心的一樣東西。

吳錦榮總曌司 ：

我都想譚一下，如果大家記得，天水圍事件，死因裁判官所謫

的，就是説，警方人貝是不愆該做調解的。遐麼叫調解呢，我想，

每個人所講的可能不同 ． 而在我們的角度來説，如果一件案件沒有

牽涉刑事即是沒有人犯罪的，仲裁、調解都沒所謂，在我們的角度
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而言。如果是牽涉刑事的，我們就「拉」 （拘捕）了才説 。這就是我們

的立場 ， 「拉」了之後告他，那之後調不調解，怎樣去令到他們復

合呢，這亻國就下回分解。即是，我們的立場就是如果有犯法，就

「拉」了先 。

羅镱慧女士：

最後一題呢 ， 其實可能是個一個評語來的 · 那我先續出來，如

果有任何補充，可以告訴我們 。 這裡就説，家暴會跨代的延繯 ， 持

續不斷，雖然法律不能完全將家暴消除，但法律能帶出的作用是很

大的，因為警察就可以更能清晰地執法 。

那有沒有其他補充？如果沒有其他補充，我建譏不如我們現在

休息一會 。 休息回來以後，就會有分組討論 。
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分組討輪

1 引導思考 ：

法律與家暴從自己出發.. .

· 你身邊有沒有人還遇家庭暴力？他們有否尋求協助 ？

．他們面對逗麼困難？

2. 公眾對家暴法例的認識及關注
· 公眾有否留意有關家暴的法例？他們的認知有多少？

· 公眾怎樣可以增加對家暴法例的認識？

3 如果發生了家眶暴力案件， 在執行現時的家暴條例時，執法機

構遇到甚麼難題？

4 現時防止家暴的措施有何不足的地方？

· 存在這些不足，原因何在？

· 是否因為缺乏了性別觀點 ，

·是否因為沒有從婦女的角度考蔭？

5 預防措施

· 如何預防或減少家暴案件發生，法律並非唯一的酵決方法 ，

有甚麼其他措施可以配合進行？
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分組討輪報告

蔡玉萍教授：

各位朋友，我們今早就著家庭暴力及法律進行了很多討論 ，我

想，其實我們都有共識，就是 大家都覺得家庭暴力是一個很嚴重

的問題 ，亦都是一個非常複雜的問題。還有 ，法律只是幫我們解決

家庭暴力的其中一個領域，真正要解決家庭暴力 ． 要達致零暴力，

我們需要很多跨界別的合作，尤其不只是法律條文的制訂，還有在

執法的程序裏面 。

我們跟著的討論，其實可能就一個問題，誘各組講講 。 我們知

道，如果我們希空法律真的可以保護到每一俚市民，其實，都有一

個很重要的前提，就是法律要能夠跟我們市民的生活經驗息息相

關，法褘能夠與時並進 ， 反映到我們的生活經驗，與及適當地因為

我們的經驗去改變，作出一些修改。所以跟著我們安排了討論的時

問，就是認為 ，如果我們要能夠真是可以用法律去保護到市民，就

是法律要反映到當示人， 即是市民的生活經驗，所以我們需要很多

的討論，因為我每組裏面，都包括很多前線的工作人眞，亦包括了

很多曾經有家庭暴力的經驗的婦女 。

現在 ，我謂每一組用五分鐘報告一下你們岡］才各自討論的內

容 。 請第一組 ， 組長吳家磬總誉司 。

第一組報告：

谢谢。我們這組很好，因為組員來自各界，包括有翟察、社會

福利局的高官、法律工作者、前線社工 ，與及有曾經接受過、需要

警察或者社工服務的一些社群的組員 。 我們的討論首先帶出一個問

題，就是很多前線的社工都覺得他們在處理一些案件上，見到很多

受害人有很大的掙扎， 就是説 ，他們應不應該報警或者求助呢？因

為剛才很多講者都溝過 ．當他求助的時候，他們都不是很有信心這

個結果會對他們最好 。 因此我們都有－個共識．或者我們都有譎
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到，首先我們大家都要認同這樣的價值跟 ， 就是説，我們都要相信

這個制度，當我們（無論是善方或者是社芒社工）提供服務給他們的

時候，都是會令到他們的家庭得到最大的保障，無論是受虐者，或

者是施虐者，或者是他們的子女，與實現最大的利益。當然我們要

在這方面以我們的工作來配合 。所以，可能就算我們前線的同事 ，

包括社工在內，霈要更多的資源、更多的訓練、更多的支援，令到

我們可以幫助報案人，在他們這亻目決擇的過程裏面 ，可以作出第一

步勇敢的決擇一一去求助 ， 然後譔我們幫他 。 我們亦都有一些組只

曾經亦都是報過案，或者是要求過社工服務］旦是他的經驗就不是

很好，説社工都幫他不到，或者蓄察亦都幫他不到。那剛才我就調

了自己去投訴組，接受了這俑投訴，我答應了協助他跟進這件事 。

但是又帶出了一個問題，就是無論我們怎樣去覺得自己做了好多東

西，提供了很多服務，但是有些人不肯報案，我們都要膈注及跟

進。

最後亦有些組員提出 ，其賨我們需要更多的宣傳 ，政府需要更

多的宣傳，令到更多市民，更多受害者肯勇於舉報，勇於報案。他

們要知道 ， 有些甚麼服務可以幫到他們 。 除了警隊中央的工作之

外，地區的工作更加重要，因為我們都講，就算你在電視做宣傳，

找劉德華來拍廣告，好多人，好像我一樣，都不是經常看電視的，

都不知道有這樣的宣傳 · 我們在地匾方固有協助的工作，我們亦都

諶到，在地區上面，其賞有很多有心人士，包括滅罪會、區曦會 ，

或者是一些大廈業主立案法團，他們都是好keen（熱心）的，去做一

些宣傳、教育的工作 。 那我們就有一個鄰里守望的效果可以達到 。

譬如有人提到，一些街市買鋌的（小販） ，他見到有些人光顧他的人，

下巴損了，塊固又紅了，這樣，那就可以關心他，及鼓勵他報案 ·

或者是一些鄰居，當他聽到隔壁有人可能有家庭糾紛，或者是有些

暴力事件發生的時候，佢都可以幫助他，亦都可以鼓勵他報案，或

告訴我們（菩方）·我們大致上討論就是這些，謝謝。
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第二組報告：

其實我們袞面都有不同的人，有社工、有＿些婦女，她們都可

能有＿些經歴過家庭暴力的情況的。當中有位婦女表達到其實她都

有去嘗試過找社工 ， 以及報肇尋求協助，亻旦發覺其實那些援助都很

零散，而且亦都可能幫助不大，甚至乎可能警察就叫受害者跟老公

和解，這樣她回家的時候，因為施虐者見她得不到警察的支持，令

他變本加厲，去再＿次施虐。

另外，究竟那個受害者知不知道他自己本身的權利？法律及公

眾教育其實是有差距，或可説有缺口 。 可能法律有完善的地方 ， 或

者有保障他ll"l的地方，但受虐者是不知道的。我們都有討論過，究

竟怎樣可以link up（連接）這侷gap（缺口）呢？可能當中就是給社工一些

教育，因為受害者很多時都會找社工去尋求協助的，但是有些社工

都反映到，其實他們對法例都不是很認識的 ，其實 ，怎樣可以透過

社工多些去認識法例而去幫到受害者。

其次，教育不是只是給婦女，即使大部份受害者都是婦女，我

們不只是教育婦女他們的搵利，亦都是同時去教育男性，怎樣去處

理當中家庭裡的糾紛，譔他們知道， 家庭暴力最後可能出來的那個

後果是怎樣 。 可以教育公眾怎樣去處理，與及減低那些家暴的風

險。這個就是避免家庭暴力事件再發生的方法 。

第三組報告：

我們的成貝，有警司、博士班的學生 、社工界的學生 、義務工

作者、心理治療師；對於家庭暴力這個話頌 ， 我們有一亻目共同的唇

法，就是自己親身的經驗，發覺在華人社會禋面，都是將家庭暴力

問題掩蓋著 。 特別很多零零碎碎的事例、資料 ． 是不容易挺身而出

走去舉報的，剛才講者都提及過原因。我們提過幾個case（個案） ，

有些本地的，有些外國的，大家比較情況 。 似乎我們現在需要的就

是要誉務人貝有效地執法，必須要在某些定羲上要清晰，俚手實

上，在一｛卧working definition方面，或者去搜寀證據方面，都遇到很
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多困難，尤其是在psychological abuse（心理的虐待）上，或者verbal

abuse（言辭上的虐待），都很難去搜証 。 因此不容易採取一些行動去

保護受虐者 。或者一個間接的方法能夠幫到那些受虐者的，如果是

見到夫婦間有一個被虐待，作為旁觀者或者朋友，最多可以勸喻他

離婚，但都遇到不少的困難，因為那偕受虐者都會威覺到離婚，或

者分居，或者怎樣也好 ， 即是總之分開，有著千絲萬縷的閼係在裡

面，是不容易作出這個決定。因此，就等於間接地鼓勵虐待行為繼

續發生下去。

這僙問題也可以從一個社會的－個大文化、 一個層次去遷 。 中

國人都有一種觀念，就是各家自掃門前雲，如果在鄰舍之間能夠鼓

勵到有另外一個文化，即是每人都踏出多一步， 一個關心的一步，

注意到旁邊的人，隔離鄰舍有些虐待的情況出現，無論那些是身體

虐待，或者是其他的甚麼可能是性虐待 、 語言的暴力、又或者是身

體的虐待 諸如此類，都希望他們能夠去不單只勸喻那個當事人去

舉報，因為他們有他們的困難 ， 不能夠説出來 ， 他們亦都可以作為

一個鄰人的身份去舉報，尤其是發鷽到有一些很嚴重的身體傷害舍

出現的話，或者半夜三更聽見椴打的聲音，都可以打電話去報警 。

去到那一步，就是去到警察去到現場，怎樣去能夠執法 ， 這個有賴

於搜集証據 ， 這僙証據就要他要按照法例方面來做，因為執法人員

是按照法例來做，那就即是再推後一步，就是法律那裡，怎樣能夠

與時並進 ， 能夠反映出社會的價值戢，就不單是按照the letter of the 

l aw（法律字面意思），而是怎樣跟著文化的演變，能夠保護到那些被

虐者。

還有一點，我們在臨近尾磬講不完的，我都想帶出一樣東西，就是

在pol icy setting（政策制定）那個層次，與及在前線執法人員之間，似

乎有一個幾大的鴻溝: policy setting只是用一個文字表達了出來，執

法的那些人究竟有多理解那些文字 ， 與及他是否有一個這麼強的同

理心(empathy) ，到現場見到這些受虐者，他能夠關顧到他的安全，

不只是當刻的安全，而是日後的安全 。我想 ，這個都很值得我們在
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社會在policy setting（政策制定）的層次，又或者是leg islation（立法）的

層次，為我們多一些去考慮，怎樣去為我們釐清那個defin i tion（定

義） ，使執法人員能夠做得到他們要做的事 。

第四組報告：

其實我們第四組 ， 就是跟前面三組一樣，都是包括了很多社

工、很多前線工作者，還有我們都有很多婦女的代表，就是她們自

己本身有家庭暴力的經驗 。我們的組員的反映 ， 主要三個問題 第

一個， 他們鷽得中國人有一個觀念，就是＂生不入官門＂ ，其實

我們對於法律程序，或者執法部門是有恐惺威的。還有，你面對

家庭暴力時，你是特別脆弱的 ， 所以這涸恐懼威會特別大。去到跟

警方接觸的時候，有＿亻且很大的問頲，就是很多時，聳方會反問婦

女 「你告不告」，但是我們發覺，其實這個問題本身，其實是一

個兩難的問題，可能由蜜方的角度出發，他真的要問清楚報案人是

否想控告對方，因為很多時婦女想清楚未必真的想告，她未必其的

想提供證供，她未必互的想舉證，因為如果她的丈夫真的被判有罪

的話 ， 對她或家庭可能有很多的影饗 。 但是從另＿個角度講，如果

是誉察、警方將這一個「告不告 」 的責任擺在婦女身上 ， 對婦女未

必公平的 。因為很多時，婦女不是很明白其實告與不告之間，後果

是甚麼。她不明白告與不告會意味著甚麼。還有如果是一些刑事案

件 ， 譬如傷人 ，其實不應該把責任放在婦女身上。 所以這是一個幾

重要的問題 ， 我們這組的組員都有發表意見。

第二個問題， 就是有一些身體有缺陷的人士去報案的時候 ，很

多時他們的証供，或者他們的問題，警方未必認真地處理 。 薈如那

些相神病患者 ，因為警方可能會跟他説，是否你的幻覺，是否真的

有發生等等。或者譬如是，一些有視陌問題的人士自己去報案，聲

音是否可以作一個証據呢，這個是另一僭問題。

第三個，就是我們發覺，婦女要能夠明白她們在法律上的榴利

是很難的，其實很多婦女都不是很明白。還有，她明白了這些樅利
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以後 ， 她能夠有勇氣地去逛用法律賦予她的權利 ， 亦是很難的。因

為道裡牽涉到幾樣東西 ， 就是我們對司法程序可能有恐懼，還有就

是牽涉到如果她先生一被定罪，對她的家庭，與及她自己，可能有

很多的影菩，帶來很多不穩定的因素。第三 ，都幾有趣的，我畏得

幾值得討論，就是如果婦女真是告自己的丈夫，或者真的提供證供

的時候，她可能要面對很多家庭倫理的壓力，即可能很多親戚，很

多朋友都會譴責她，「你為還麼要令到你的老公去坐監，或者受到

法律的制裁」。所以組貝都會覺得，這牽涉到的問題很里要的，就

是要罡助婦女去認漬自己的描力；以及如果真是有需要的時候，能

夠鼓起勇氣，去運用她在法律之下應有的權益。這裡可能是有＿樣

東西可以做的 ， 就是現在對於在一些性犯罪的受害人， 接觸警方的

時候，其實他可以尋求社工或者＿些專業人士去陪伴他，在這＿僙

接觸警方的過程，令到他不會那麼孤單，亦不用＿個人去獨自面對

指摘或一些的我們平時都覺得很薰的司法部門 。 如果能夠將這一些

的服務擴闊到去家庭暴力的受害者，可能就令到我們多＿些的家庭

暴力的受害者，能夠去運用到自己在法律上應有的權利。這些就是

我們第四組的討論的重點。

蔡玉萍教授：

我們今日的節目已接近尾聲，我被委以一個任務，就是作一僙

小小的總結。我想講三亻即重點 第一就是我們今日聽到自從天水圉

事件之後，政府對家庭暴力的關注，事實上我鷽得他們真的關心了

很多。我們剛才亦聽到不同部門，譬如林小姐介紹了政府現在想或

者其賓正在做一樣東西，就是修改法律條文，我估計其實大部份台

下的朋友對於倆法律條文的修改，都幾正面的。我們可能覺褐它還

未修改得夠，不過我們兌得他現在的修改的提議是正面的 。 我們剛

才聽見總蓄司報導了就是警察在執法程序裡面的一些改善。其實我

覺得都是正面的，我們都應該給一個正面回惡給警方，他們其實有

改善。 當然警方仍然需要努力，但他們現在有改善，值得我們去欣

賞 。
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我們在整個討論裡面帶出了一亻目很噩要的問題，就是剛才幾組

的朋友都有分享到，與及我自己那組都有分享到 ， 就是在法律條文

上面的修訂，或者在法律執法程序上的完善非常重要，不過是不夠

的·因為縱使法律條文寫得很好，縱使執法程序是改善了幾多 ，但

是如果受害人仍然是對於法律條文或者法律程序不了解，或者受害

人因為他自己有很多其他的原因，而是不敢或者不想去悪用法律賦

予他的權利 ， 那法偉對於保護這偕受害人不受家庭暴力的負面影

響 ， 可以做的東酉都其實非常有限 。 所以在法律修訂上已經行了第

一步 ，在執法程序上已經起了步，現在要更加縣注的是我們怎樣為

受害人或者是普羅大眾能善用法律賦予的福利做一些工夫。我們剛

才很多台上的嘉賓和小組成員都有提到．如果我們要令到受家庭暴

力影囓的受害人有勇氣去善用法律上賦予的檔利 ，我們可以做的東

西其實很多，尤其愆該由家庭教育那裡開始做起。還有，要同我們

一齊做的不罩只是政府、 善方的執法人員，很多時牽涉到倆社區和

前線的工作人員，因為我們要令到普羅市民去菩用法律程序，要由

社區那裡翦始介入 ，才會更加有效的 。

我想用小小的一句説話去總結螫個討綸 法律是重要．不過法

律是不夠的。法律的修訂和執法程序的完善已經做了起步， 不過我

們跟著還有很多步要繼續走 ， 所以大家仍然需要努力 。

我們到現在為止 ，再一次多謝今日的幾位講者嘉賓，即是梁愛

詩前司長、林淑儀小姐 、 王鳯儀總幹事、吳錦榮總警司、趙宇紅教

授。我們很多謝幾位今日蒞臨與我們分享他們寶貴的經驗與及見

解，我們今天性別研究中心的工作坊就到這裸為止，當然最後，就

是非常咸謝大家抽空踴躍參與，你們的參與是我們這個工作坊成功

一個最蜇要的因素 。 多謝大家 。
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